MINISTERSTWO ROZWOIU

Warszawa, 25 sierpnia 20177,

PODSEKRETARZ STANU
PAWEL CHORAZY

DKF-V.7518.32.2017.MT 2

Wy rozdzieinika

Szanowni Paristwe,

Majac na uwadze zglaszane przez instytucie zaangazowane w proces wrazania programdw operacyjnych
watphwossl co do koniecznodci  stwierdzenia nieprawidiowoscl i jej korygowania, w przypadku
niezamieszezenia w ogloszeniu tzw. pelne] informacfi o warunkach udzialu w postepowaniu  oraz
o dokumentach potwierdzajacych spemnianie tych warunkow, jesli wynika to z blgdéw w formularzach
sluzacych do publikacj ogtoszed w Dzienniku Urzedowyrm Unii Europejskiej, informusg co nastgpue

Zgodnie z przepisami ustawy z dnfa 29 sltycznia 2004 1. Prawo zaméwies publicznych (dalei: ustawa Pzp),
w przypadku postgpowarlt o udzielenie zambwienia, ktérych wartodé przekracza tzw. progi unijne,
zamawiaiacy jest zobowigzany przekazac cgtoszenie o zamdwieni Urzedowi Publikacyi Unii Europejskie]
{dalei; UPUE), posiuguiac sie standardowym: formularzami, okreslonymi w akcie wykonawczym Komisji
Europejskie]. Przygotowane przez Komisje Europejska formularze shurgee publikaci ogloszern nie
przewiduja m.in. obowigzku zamieszczania w ich ireSci informacii dotyczacyeh podstaw wykiuczenia
wykonawcéw z postepowania ¢ (dzielenie zaméwienia pubficznego. Ponadio aktuainie obowiazuigey
interaklywny formularz ogloszenia o zamowieniu, udostepniany przez UPUE, wprowadzi ograniczenia
w postaci limitdw znakéw dia poszezegéinych sekeji informacyjnych. W zaleznosci od kategoni informacji
zamieszezanych w ogloszeniu o zaméwieniu limit ten waha sie w granicach od 400 do 4000 znakéw.
Co wiecej, w przypadku niektérych elementow (takich jak np - sekcja: 11.2.5 kryteria udzielania zamowlenia,
seksia 1113 zdolnodé techniczna | kwalifikacie zewodowe) wprowadzano Opeie zaznatzania

check-box, powodujgcege automatyczne wpisanie odeslania do dokumentéw zamdwienia,

Powyzsze okolicznodci mogag uniemozliwiaé zamawiajgcym spelnienie wymogu wynikajgcego z art. 41
ustawy Pzp, ckreslajgcego podstawowy zakres informacii, jakie powinno zawierac ogloszenie o zaméwieniu,
a tym sarnym zwiekszajg ryzyko stwierdzania nieprawidiowos$cl w przypadku automatycznego kiasyfikowania
naruszenia wskazanego przepisu usiawy Pzp jako nieprawidlowoscl podlegajace] korygowaniu.

Uwzgledniajac wskazane powyza] okolicznoci, zdaniem Ministerstwa zasadnym jest, by instytucie
odpowisdzialne za korygowanie wydatkdw braly pod uwage ponizsze wskazowki.

Przede wszysikim nalezy pamietaé, ze do wiasciwe] instytuci nalezy stwierdzenie, czy w rozpatrywanym
przypadku doszio do takiego naruszenia przepiséw ustawy Pzp, ktére skutkufe koniecznosciy stwierdzenia
nieprawidiowoscl | natozenia Korakty finansowej. Nieuzasadnionym byloby stosowanie korek? finansowych
za niezamieszezenie w ogloszeniu fzw. pelnej informac) o warunkach udzialu w postepowaniu oraz
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o dokumentach potwierdzajacych speinianie tych warunkow, jedli byloby to spowodowane wylgcznie
ograniczeniami technicznymi, czy narzuconymi rozwigzaniami technicznymi.

Istoty nieprawidiowosci wskazywanej w ip. 12 zatgeznika do Rozporzadzenia Ministra Rorwoju 2 dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warLnkow obnizania wartosci korekt finansowych) oraz wydatkéw poniesionych
nieptawidiowo  zwigzanych z udzieleniem zamwier! (daiej Rozporzgdzenie) (lp. 11 zaigeznika
Rozporzadzenia zmieniajacego?) jest brak moziiwosci zdobycia przez potencjainage wykonawce petnych,
wiarygodnych, niewprowadzajacych w blad informagji o zamowieniu i podjecia decyzji ¢ ziozenwu oferty
w odpowiedzi na spdjne wewnetrznle wymagania zamawiajgcego. Wobec powyZzszego kazdy tego typu
przypadex nale2zy oceniaé indywidualnie biorac pod uwags, czy tgcznie spelnione zostaly nastgpujgce
okolicznosel

» w dokumentach zaméwienia zamieszezono wszelkie | wyczerpujace informacje o zamowieniu;

« w ogloszeniu o zaméwieniu udostgpniono adres sirony intemetowe] zapewniajgce] nigograniczony,
peiny, bezposredni | bezptatny dostep do dokumenidw zambwienia.

Przypominam, 2e nawet fakt wskazania jako naruszonego danego artykuhs ustawy Pzp nie decyduje
o koniecznodcl stwierdzenia nieprawidlowoscei | nalozenia korekly finansowej Naruszenie musi speniad
przestanki  wynikajace 2z definicii nieprawidiowoddl, by moglo podiegat korygowaniu  zgodnie
z Rozporzadzeniem, Kitre ma zastosowanie tylko | wylgcznie do nieprawidtowoscl. W opisanym stanie
faktycznym dziatanie zamawiajacego nalezy uznac za niepodiegajace korygowaniu,

Jetnoczesnie pragne poinformowad, ze Prezes Urzedu Zamowied Publicznych uznaje zamieszczenie
w cgloszeniu o zaméwieniu odestania do treécl dokumentach postgpowania za wyigtek od zasady publkaci
mformacyi okre$lonych ww. przepisem w resddl ogloszenia | wskazuje, ze moziiwe jest ono tylko w zakresie,
w jakim zamawigjgcy, w szezegdinosel z uwagi na ograniczenia techniczne, & takze charakier zamowienia,
jego przedmiot iub wymagania organizacyjne lub funkcjonalne, nie 53 w stanie zamiescic wszystkich
informacji wymaganych przepisami ustawy Pzp w formularzu ogloszenia, w lym réwniez w sakcjach
dedykowanych mnformacjom dodatkowym. W fakie; sytuacji postgpowanie zamawiajacych naiezy uznad
za wypetnienia normy prawnej wynikajace] z tresci art. 41 ustawy Pzp,

Co rownie istotne, zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UZP, art. 41 ustawy Pzp nie obliguje zamawiajgcych,
by wymagane tym przepisem informacie, a w szczegolnodc podstawy wykluczenia wykonawcy
z postepowania oraz wykaz ofwiadczen iub dokumentow potwierdzajgeych spefnianie warunkow udziatu
w postepowaniu | brak podstaw do wykluczenia, wskezywane byly w ogloszeniu o zamowieniu poprzez
przytoczenie peinej tredcl art. 24 usfawy Pzp oraz trescl rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 ipea
2016 r — w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich mote 2adad ramawisfacy od wykonawcy
w postepowaniu ¢ udzialenie zamdwienia (Dz.U. z 2016 r poz, 1126}. Norma przepisu art 41 usfawy Pzp
w tym zakresie moze zostad wypeiniona rowniez poprzez wskazanie w tregcl formuiarza ogloszenia
odpowiednich podstaw prawnych, bez przytaczania ich brzmienia. W takim przypadku przepisy ustawy Pzp
konstruuia wymog, zgodnie z kibrym zamawiajgcy przygotowujac postepowanie o udzislenie zamowienia
publicznege powinien zachowad spéjnoéé informac ujetych w ogloszeniach zamieszezanych na sironie
imternetowe] oraz w mielscu publicznie dostepnym w  siedzibie zamawiajgcego 2z ogloszeniami
przekazywanymi UPUE lub publikewanymi w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a takze z redcig specyfikacy
istotnych warunkow zaméwienia. Przy czym spéinosci tej nie narusza dzialanie zamewiajgeego, kibry
w tresci ogloszenia o zamodwieniu podaje informacje np. poprzez wskazanie na podstawg prawng
wykiuczema, po czym szezegdlowe opisule ja w tredct shwz,

Jadnoczeénie informuje, 2e zgodnie z informacia przekazang przez Urzad Zamowier Publicznych, w dniu
20 maja 2016 r. zwrécono sie do Komisy Europsjskisj z prosba o podigcie dziatan legislacyinych w celu
usuniecia stwierdzonych bleddw w formularzach, a takze ¢ przedstawienie stanowiska dotyczaeego sposobu
wypeiniania formularzy ogloszen przez zamawiagjgeych, tak aby pozostawali oni w zgodzie z cbowigzujgeym
prawem. W odpowiedzi na interwencie UZP Komisia Europejska poinformowata ¢ podjgciu dziatan
zmierzajacych do zmiany formularzy ogloszen poprzez rozszerzenie zakresu ujetych w nich informaci,

[ Dz U, 2 2016 ¢, poz. 200, z pbin, 2m.
=Dz 1L 22017 . por. 615,



w szezegdlnosci w odniesieniu do puodstaw wykiuczenia wykonawcy z postepowania oraz kryteriow
kwalifikacji. Jednak nowe rozporzgdzenie w sprawie wzordw ogioszen nie zostanie opublikowane wozesnigj

niz w2018 1.
Z powazaniem,

Pawei Chorgzy
Podsekretarz Stanu
{podpisano elektronicznie)

Do wiadomoéci:

1. Pani Malgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych.
2. Pan Krzysztof Faryna, Dyrektor Departamenty Audytu Srodkdw Publicznych, Ministerstwo Finanséw
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Pan Piotr Zygadio - Dyrektor Dapartamentu Regicnalnych Programoéw Operacyjnych, MR,

Pani Beata Palucka — Dyrekior Depariamentu Cerlyfikacji | Dasygnacii, MR.

Pan Rafat Balinski ~ Dyrektor Departamentu Wspéipracy Terytorialng], MR,

Pan Jarostaw Orlinski - Dyrektor Departamentu Programéw infrastrukturainych, MR.

Pan Piotr Krasuski — Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spelecznego, MR

Pan Malgorzata Szezepaniska ~ Dyrektor Departamentu Programéw Wsparcia innowaci | Rozwoju, MR.
Pani Malgorzata Wierzbicka — Dyrektor Departamentu Programow Ponadregionainych, MR.

Pan Przemystaw Derwich — Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych, MR

Pan Rafal Sukiennik — Dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego, MR.

Pani Magdalena Bednarska-Wajerowska — Dyrextor Departamentu Funduszy Europejskich, Urzagd
Marszatkowski Wojewoddztwa Doinosiaskiego.

. Pan Pletrucien Rafal ~ Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionainego, Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Pani iwona Nekieiska — Dyrektor Departamentu Zarzgdzania RPO, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa
Lubeiskiego,

pani Sylwia Pedzifska - Dyrektor Departamentu Zarzgdzania RPO, Urzad Marszatkowski
Whojewddztwa Lubuskiego.

. Pani Maja Reszka — Dyrekior Departamenty ds. Regionalnego Programu Cperacyinego, Urzad

Marszatkowski Wojewodztwa Lédzkiego.

Par Jakub Szymanski — Dyrekior Departamentu Zarzgdzania Programami Operacyjnymi, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopoiskiego.

Pan Marcin Wajda — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego | Funduszy Europejskich, Urzad
Marszaikowski Wojewbdztwa Mazowieckiego.

Pan Andrzej Gajowniczek — Dyrekior Departameniu Koniroli, Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Pani Karina Bedrunka - Oyrektor Departamenty Koordynacii Programoéw Operacyjnych, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego.

Pan Wojciech Magnowski ~ Dyrektor Departamentu Zarzagdzania RPO, Urzad Marszatkowski
Wojewtdziwa Podkarpackiego.

Pam Wioletta Dgbrowska ~ Dyrektor Departamenty Rozwoju Reglonalnego, Urzgd Marszatkowski
Wojewoddziwa Podiaskiego.

Pan Jan Szymarski — Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych, Urzgd Marszatkowski
\Wojewodztwa Pomorskiego.

Pani Matgorzata Sias ~ Dyrektor Wydzialu Rozwoju Regionalnego, Urzgd Marszaikowski Wojewodziwa
Siaskiego.

Pan Grzegorz Orawiec — Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

Pani Lidia Wojtowicz ~ Dyrektor Departamentu Polityki Regionaing], Urzagd Marszatkowski
Wojewbdztwa Warminisko-Mazurskiego.

Pan Grzegorz Potrzebowski — Dyrektor Departamentu Polityki Regionalne), Urzad Marszatkowski
Wojewbdziwa Wielkopolskisgo.

Pismo przestano do Dyrektora Departamentu Zarzadzania RPO, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego.



